GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1/1998 privind organizarea §i functionarea Serviciului de
Informatii Externe, initiatd de doamna senator PC Cristiana-Irina Anghel
(PIx. 773/2015, Bp. 419/2015).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 1/1998 privind organizarea §i functionarea Serviciului
de Informatii Externe, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunandu-se, in principal, urmétoarele:

- Instituirea unei noi modalitati de numire a directorului Serviciului de
Informatii Externe (SIE), respectiv de catre Camera Deputatilor si Senat, in
sedintd comund, cu majoritatea din numarul total al deputatilor si senatorilor;

- stabilirea duratei mandatului directorului SIE la 4 ani, fara posibilitate
de prelungire sau reinnoire, precum si a cazurilor de incetare a mandatului;

- infiintarea unui nou organ de conducere in cadrul SIE, respectiv
Consiliul director, precum si stabilirea componentei si a modalitatii de lucru
a acestuia;

- acordarea unor drepturi pecuniare atat cadrelor SIE, cat si urmasilor
acestora.



I1. Observatii

1. Cu privire la Expunerea de motive, in opinia noastrd, aceasta este
criticabild din perspectiva afirmatiei potrivit careia ,,de 13 ani, la conducerea
SIE numirile sunt nelegale”.

Potrivit dispozitiilor art. 154 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicatd, ,, Legile si toate celelalte acte normative rdmdn in vigoare, in
mdsura in care ele nu contravin prezentei Constitufii”.

Astfel, incepand cu data intrarii in vigoare a Legii de revizuire a
Constitutiei Romdniei nr. 429/2003, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 1/1998 si-a
incetat aplicabilitatea, in materie fiind operante dispozitiile art. 65
alin. (2) lit. h) din Constitutie', potrivit principiului lex superior derogat
inferior.

Pe cale de consecinta, toate hotararile plenului Parlamentului Romaniei
de numire a directorului SIE, emise ulterior revizuirii Legii fundamentale, au
avut ca temei juridic dispozitiile art. 65 alin. (2) lit. h) din Constitutie si nu
cele ale Legii nr. 1/1998.

2. Referitor la solutia preconizatd la art. 6 alin. (3) referitoare la
stabilirea duratei mandatului directorului SIE la 4 ani, fard posibilitatea de
prelungire sau reinnoire, semnalam ca aceasta nu are corespondent in nicio
lege de organizare si functionare a institutiilor sistemului national de apérare,
ordine publica si securitate nationald, context in care, in opinia noastra, o
eventuala aplicare a mandatului exclusiv pentru directorul SIE ar conduce la
individualizarea, nejustificata, a acestui serviciu in raport cu celelalte entitati
publice cu atributii in domeniul securitétii nationale.

In context, subliniem faptul ca subiectul mandatului directorilor celor
doua servicii de informatii a fost amplu analizat si propus spre reglementare
cu ocazia dezbaterilor Pachetului de legi privind securitatea nationald, in
perioada 2007-2011, urméand, totodatd, sd fie reluat si abordat unitar cu
ocazia revizuirii cadrului legislativ in domeniul securitétii nationale, obiectiv
de perspectiva imediata potrivit Strategiei nationale de apdrare a tdrii pentru
perioada 2015-2019, aprobata prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 33/2015.

' (2) Camerele isi desfisoard lucrdrile si in sedinfe comune, potrivit unui regulament adoptat cu votul majoritdfii

deputatilor §i senatorilor, pentru:
h) numirea, la propunerea Pregedintelui Romdniei, a directorilor serviciilor de informafii si exercitarea controlului

asupra activitdfii acestor servicii;



3. In ceea ce priveste art. 6 alin. (4), apreciem ca prevederile acestuia
sunt redundante prin raportare la  dispozitile art. 99 din
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificdrile si completdrile
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functiile publice, inclusiv pentru directorul SIE.

4. Cu privire la solutiile preconizate pentru art. 14 alin. (4), semnalam
faptul ca situatiile vizate sunt deja reglementate atat de Legea nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cat si de Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit
din fonduri publice, cu modificdrile §i completarile ulterioare. De asemenea,
precizam cd, in prezent, drepturile de pensie ale cadrelor militare sunt
reglementate prin Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, iar potrivit Legii nr. 284/2010,
personalul militar are dreptul la solda lunard si nu beneficiaza de salariu, asa
cum propune initiativa legislativa.

Formularea propusd la art. 14 este neclard, Intrucit nu identifica
categoriile de personal din cadrul SIE care beneficiaza de aceste drepturi,
respectiv cadre militare sau salariati civili. Precizdm ca, potrivit art. 13 din
Legea nr. 1/1998, ,, Personalul Serviciului de Informatii Externe se compune
din cadre militare, militari angajafi pe bazd de contract §i salariati civili”.

Totodata, consideram c& solutiile preconizate la art. 14 sunt
discriminatorii fata de personalul din celelalte institutii din sistemul de
aparare, ordine publica si siguran{a nationald, care nu beneficiazd de aceleasi
drepturi.

5. Mentiondm faptul ca drepturile propuse a fi acordate prin initiativa
legislativa sunt superioare nivelului stabilit prin Legea nr. 223/2015, fapt ce
conduce la influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor bugetare.

In ceea ce priveste salariatii civili din cadrul SIE, mentionim ca
drepturile de pensie ale acestora sunt reglementate  prin
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, iar cuantumul celor propuse prin inifiativa
legislativa este superior celor reglementate in prezent.

In acest sens, mentionim ca initiatorul nu precizeazi sursele de
finantare necesare aplicdrii masurilor propuse, nerespectandu-se, astfel,
dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, conform



carora ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei
de finantare”.

Potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare:

. (1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o
fisd financiard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea nr. 69/2010.
In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

W/

Dacian Julien C1I0LOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tairiceanu

Presedintele Senatului



